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Ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal
Alexandre Augusto Moreira Santos
REFERENCIA:
PROCESSO LICITATORIO N° 191/2023 PREGAO PRESENCIAL N° 51
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES

Trata-se de recurso impetrado pela empresa ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS, inscrita
no CNPJ sob o numero 30.081.833/0001-95, contra o ato da Pregoeira que habilitou a
empresa RBA CONSTRULAR LTDA, inscrita no CNPJ n°: 30.410.624/0001-48, referente
ao pregao presencial n°® 51.

Aos vinte e trés dias do més de outubro de dois mil e vinte e trés, as treze horas, na sala
de Licitacdo reuniram-se a pregoeira e Comissdo de Pregao da Prefeitura Municipal de
Itamonte/MG, nomeados pela Portaria n° 063/2023, para analisar as razdes e contrarrazoes
de recurso da referida licitante, como segue abaixo e se encontra disponivel no site através

dos links:http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/ed5189cc438676b8d4de3073d3f43d1d.pdf

http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/5aaa40749e094753f5a768ealc19c514.pdf

| - DOS FATOS

Tendo sido a sessdao publica realizada no dia 11/09/2023, ao final da analise de
documentagbes, em momento oportuno, empresa ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS,
com o CNPJ n° 30.081.833/0001-95, através de seu representante Renato Ferreira de
Oliveira, formalizou e impetrou recurso no dia 18/10/23, tempestivamente, com as seguintes

razdes constantes na ata da sessdo conforme abaixo e disponivel no seguinte link.

http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/ed5189cc438676b8d4de3073d3f43d1d.pdf

Verificados 0s pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade,
legitimidade, interesse e motivacao, foi acatada a intencéo de recurso e, de imediato, aberto
0 prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das razdes de recurso.

Il - DO RECURSO

Em sua peca recursal, a Recorrente ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS consignam em

apertada sintese que:
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Il - DO EDITAL, FATOS E CONTESTAGAO

1. Das Condigdes de Participagao

1.1 - Poderdo participar desta licitacdo, pessoas juridicas que seus objetos contratuais
sejam condizentes e pertinentes com o objeto licitado, que estejam cadastradas no
Cadastro de Fornecedores da Prefeitura Municipal ou que o facam no prazo e forma legal,
e que satisfacam as exigéncias deste Edital e seus Anexos;

2.5 — Da Qualificagdo Técnica:

2.5.1. Apresentacio de no minimeo trés atestados validos ou certiddo de capacidade

técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a
empresa licitante tenha fornecido com regularidde, itens iguais, similares ou superiores aos
constantes na descricdo do objeto.

seu contrato social ou ramo de atividades.

expressa.

Abaixo 0S

pedidos da

Mum primeiro apontamento, cabe-nos ressaltar que a senhora Pregoeira e
Equipe de Apoio, procederam com extrema legalidade e sabedoria ao credenciar todas as
trés empresas interessadas que compareceram ao certame, mesmo que algumas ndo
atendessem o edital no que se refere ao objeto licitado, ou seja, ndo possuem o objeto em

A comretissima decisdo esta implicita no artigo 3° da Lel n® 8666/93, que

“A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposfta mais
vanitajosa para a Administragdo esera processsada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
improbidade adminitrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo

correlatos”

Tal ato, evitou que, aquele que fosse impedido de participar, por possiveis
alegacdes de ndo possuir o objeto licitado, posteriormente, recorresse a instancia judicial

recorrente

disponivel no seguinte

http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/ed5189cc438676b8d4de3073d3f43d1d.pdf
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Por fim, cabe salientar também que a “Proposta Atualizada” oferecida pela Recorrida,
com certeza, também n&o estara exequivel e cabera diligéncia técnica em sua exequibilidade,
faz parte do instrumento convocatdrio, inclusive o modelo, onde constam os encargos que
deveriam ser ajustados a realidade de cada empresa, caso a Pregoeira e Equipe entendam que
toda a argumentagdo explanada no que se refere @ Recorrida nédo possuir o objeto da
licitagdo, como também, falhar no cumprimento da exigéncia de apresentagdo de no
minimo trés atestados, objeto desta pega recursal, ndo ser coerente com o que expressa o
Edital, e a Douta Comissao de julgamento entender o contrario.

IV -DOS PEDIDOS

Por todas as razbes expostas, a Recorrente, ELLEVEN COMERCIO E
SERVIGOS INTEGRADOS LTDA - CNPJ 30.081.833/0001-95, requer deste ilustre

Pregoeiro e Equipe de Apoio, julgadores do Pregdo Eletronico - SRP n°® 051/2023, da
Prefeitura Municipal de Itamonte — Minas Gerais, no poder dever de rever seus atos, proferir
0 que se segue:

V' - CONHECER do recurso da empresa ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS
INTEGRADOS LTDA, e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO;

V2 - INABILITAR a empresa RBA CONTRULAR LTDA - CNPJ n°
30.410.624/0001-48 e Ilevar ao conhecimento da FAZENDA e do
DEPARTAMENTO JURIDICO deste municipio, a cerca da prestagdo de servigos
que vem sendo prestada em desacordo com 0 objeto social da empresa em

questao;

V? - CONVOCAR as empresas participantes para averiguacao de documentagio
de Habilitagao, da 3° (terceira) melhor classificada no certame, a empresa
ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS INTEGRADOS LTDA.

Termos em que pede deferimento,

Il - DAS CONTRA RAZOES DE RECURSO

A empresa Recorrida, RBA CONSTRULAR LTDA, apresentou sua contrarrazdo ao Recurso
impetrado pela empresa ELLEVEN COMERCIO E SERVICOS, como segue nos seguintes
termos abaixo e se encontra disponivel no site:

https://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/ed5189cc438676b8d4de3073d3f43d1d.pdf



https://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/ed5189cc438676b8d4de3073d3f43d1d.pdf

AN
i’j SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
PREFEITU
DE ITAMONTE Rua Prefeito José Ribeiro Pereira Filho, n2 206 - Centro - Itamonte/MG

MINAS GERAIS

Setor de Licitagoes

Tel. (35) 3363-1655 | E-mail: licitacao@itamonte.mg.gov.br

Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se
que o documento constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente sobre
o objeto da licitagao.

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitagdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 553)

" (..)se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo
expressa desta mesma atividade em seu contrato social nao pode ser
empecilho a sua habilitagéo "

A verdade é que ndo existe na Lei de Licilacoes 8.666/93, e nem em nosso

ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa
seja exatamente idéntica a registrada pela Administrag@o no edital.

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, €
suficiente para atender os requisitos de participagéo e habilitagao juridica impostos
pela legislagdo, que tem como um de seus principios basilares o da ampla
concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissdo licitante éseo

particular atua na area do objeto licitado.

Il - A empresa /RBA CONSTRULAR, mantém o seu entendimento no sentido

lll. 1 Dos Pedidos da Empresa RBA CONSTRULAR
Dos Pedidos:

Por todo o exposto, a empresa RBA CONSTRULAR, CNPJ: 30.410.624/0001-
48, requer da ilustre Pregoeira e sua Equipe de Apoio, julgadores do Pregao
Eletrénico - SRP n° 051/2023, da Prefeitura Municipal de Itamonte — Minas Gerais,
no poder dever de rever seus atos, proferir o que:

Seja mantida a empresa RBA CONSTRULAR, como vencedora do certame
supracitado e O recurso da empresa a Recorrente, ELLEVEN COMERCIO E
SERVICOS INTEGRADOS LTDA — CNPJ 30.081.833/0001-95 seja julgado NAO

PROVIDO com base em todos os fatos expostos no caso em concreto.
Nestes termos, pede-se o deferimento.

ltamonte, 19 de outubro de 2023.

IV - DA ANALISE
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Primeiramente cabe destacar que o Edital responsavel pela abertura do pregdo 51/2023

estabelecia no item 1.1

1 - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

1.1- Poderdo participar desta licitagcdo, pessoas juridicas que seus
objetos contratuais sejam condizentes e pertinentes com o objeto
licitado, que estejam cadastradas no Cadastro de Fornecedores da
Prefeitura Municipal ou que o facam no prazo e forma legal, e que

satisfagcam as exigéncias deste Edital e seus Anexos;

Como a comprovacao acerca do ramo de atividade estar relacionada ao objeto da licitagcéo,
destaca-se o art. 28, inciso lll, da Lei 8.666/1993 que inclui o contrato social, devidamente
registrado, entre os documentos exigiveis para fins de comprovac¢éo da habilitacao juridica.

Tal exigéncia visa justamente a comprovacao de que a licitante tem a atividade comercial

compativel com o objeto licitado.

A Lei 8.666/1993, além de exigir o contrato social para fins de habilitacdo juridica (art. 28,
inciso lll), exige, para fins de comprovacéo de regularidade fiscal (art. 29, inciso Il), prova
de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o

objeto contratual.

No caso em tela, foi questionado pela Recorrente, que a empresa habilitada né&o
apresentava CNAE especifico para a qual foi vencedora e a legalidade da diligéncia para

verificar atestados apresentados.
Assim, foi realizada a consulta do CNPJ da empresa habilitada na Receita Federal, onde
fora comprovado que a sua atividade condizia com os itens que a mesma foi vencedora.

Todavia, relevante registrar que o CNAE néo deve, sozinho, constituir motivo para a
inabilitacdo em processo licitatorio, havendo outros meios de comprovacdo da

compatibilidade do ramo de atuagdo da empresa com o objeto da licitagao, a exemplo
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0 contrato social, que foi examinado por mim pregoeira, onde fora comprovado que a sua

atividade condizia com os itens que a empresa foi vencedora.

14.11 - A Comissdo Permanente de Licitacbes podera, em
qualquer fase do processo licitatério, promover diligéncias
objetivando esclarecer ou complementar as informacdes que
possam instruir e elucidar questdes pendentes do processo,
sendo vedada a juntada de outros documentos né&o

apresentados no momento oportuno.

Com relacdo a essa questdo, registro que ndo ha na Lei de Licitacbes nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia de que a descri¢do da atividade contida no ato constitutivo

da empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administracdo no edital.

O que deve ser avaliado pela Administracao é se o licitante atua na area do objeto licitado.
A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a atividade licitada, é
suficiente para atender os requisitos de habilitacdo juridica impostos pela Lei n. 8.666/93,

gue tem como um dos seus principios basilares o da ampla concorréncia.
Sobre o0 assunto, interessante citar o posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a habilitagdo
juridica, ndo exige que o documento constitutivo preveja
expressamente que o licitante se dedique especificadamente a
atividade correspondente ao objeto da licitacdo. No entanto, as
pessoas juridicas ndo devem atuar em atividades estranhas ao
seu objeto social, que sejam incompativeis com ele. Tanto isso
€ verdade que o inciso lll do paragrafo Unico do art. 1.015 do
Cdodigo Civil enuncia que o0 excesso por parte dos
administradores das sociedades simples pode ser oposto a
terceiros se ocorrer operagcdo evidentemente estranha aos

negocios da sociedade.
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A Administracdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus
documentos constitutivos sdo compativeis, em linha geral, com o
objeto da licitacdo. Licitante deve ser inabilitado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o0 documento
constitutivo ndo precisa dispor expressa e especificamente
sobre o objeto dalicitacdo. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (Grifamos.)

Cito também a orientacdo da consultoria Zénite, por ser bastante esclarecedora:

O néo credenciamento de determinado licitante em razao do objeto
do contrato social da empresa que representa ser incompativel com
aguele pretendido deve ser decidido de forma cautelosa, e somente

nos casos em que for flagrante a disparidade constatada.

Para que seja possivel decidir negativamente quanto ao
credenciamento de representante e impedir a participacdo de
licitante sob esse fundamento, deve o pregoeiro estar certo e
seguro em relacdo a efetiva inviabilidade de o referido particular

executar regularmente o objeto pretendido.

Essa constatacdo ndo pode decorrer de uma analise literal
relativa a descricdo do objeto licitado e aquele disposto no
contrato social dos licitantes. Isso porque ndo se pode exigir
gue 0s atos constitutivos das pessoas juridicas licitantes
apontem exatamente o objeto da licitacdo, uma vez que o
ordenamento juridico brasileiro ndo consagra o principio da

especialidade no que diz respeito a personalidade das

pessoas juridicas.

(..)

Caso um determinado licitante apresente contrato cujo objeto social
nao mencione exatamente aquele pretendido pela Administragéo,

ele pode ser considerado habilitado, desde que as atividades por
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ele desenvolvidas sejam pertinentes com as finalidades descritas

no ato constitutivo

Em face disso, deve o pregoeiro averiguar com cautela a situacao
fatica em que se encontra, no sentido de se certificar quanto a real
impertinéncia existente entre a 4rea de atuacdo do particular e o

objeto licitado.

()

Por exemplo, ndo serdo observadas quaisquer irregularidades no
ato que negar o credenciamento de determinado laboratério de
medicamentos em certame que visa a contratacdo de servicos de
manutencdo predial. Nesse caso, ha flagrante incompatibilidade
entre o objeto descrito no contrato social e aquele almejado pela

Administracao.

(..)

Em suma, a conclusdo da Consultoria Zénite se forma no sentido
de que o indeferimento do credenciamento do representante e o
impedimento a participacdo da empresa no certame, por conta da
incompatibilidade do objeto descrito no seu contrato social e aquele
pretendido pela Administracdo, deverdo ser analisados
detidamente. Essa decisdo somente seré regular se for evidente
a impertinéncia havida entre o ramo de atuac&do e o objeto

discriminado no edital. (Grifo nosso.)

De acordo com ensinamentos de Justem Filho, “o problema do objeto social compativel
com a natureza da atividade prevista no contrato a ser firmado relaciona-se com
qualificagdo técnica”. Dessa forma, “se uma pessoa juridica apresenta experiéncia

adequada e suficiente para o desempenho de certa atividade, a auséncia de previsao
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expressa desta mesma atividade em seu contrato social ndo pode ser empecilho a

sua habilitagao” (grifo nosso)

Nesse particular, o Tribunal de Contas da Unido considerou que fere o caréater da
licitacdo a inabilitac&o de licitantes por falta de previsdo expressa em seu contrato

social do objeto licitado, nos seguintes termos:

No que tange a questédo de o objeto social ser incompativel com a
atividade de transporte de pessoas, verifico uma preocupacao
exacerbada por parte dos gestores ao adotar a decisdo de inabilitar
a empresa. A administracdo procurou contratar uma prestadora de
servicos devidamente habilitada para o exercicio dos servicos
terceirizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel,
na época da licitagdo, era ‘locacdo de veiculos; locacdo de
equipamentos; coleta, entrega e transporte terrestre de
documentos e/ou materiais’, vislumbrou que nao estava incluida a

possibilidade do transporte de pessoas.

De fato, ndo estd expressamente consignado no contrato
social o servico de transporte de pessoas almejado pela
CNEN. Porém, constam dos autos trés atestados de
capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a
prestacdo dos servi¢cos desejados para trés distintas pessoas

juridicas de direito publico. (fls. 90, 99 e€100). (grifo nosso)

Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente
para o desempenho de certa atividade, ndo seria razoavel
exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de
prever expressamente todas as subatividades
complementares a atividade principal.” (Acorddo n® 571/2006 —

22 Camara) (grifo. nosso.)

As exigéncias de habilitacdo juridica destinam-se ao exame da capacidade dos licitantes

para a formalizar o futuro contrato administrativo, isto é, se eles podem, aos olhos do Direito,



J‘:‘n‘ﬁ
als .

SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO E FINANGCAS

\:j:’ o e ~
PREI-:EﬁURA Setor de Licitagoes
DE ITAMONTE Rua Prefeito José Ribeiro Pereira Filho, n2 206 - Centro - ltamonte/MG
R Tel. (35) 3363-1655 | E-mail: licitacao@itamonte.mg.gov.br

celebrar negdcios juridicos. Nesse sentido, a Administracdo averigua quem € o licitante,

como ele foi constituido, se ele esta em situacdo regular e quem o representa.

A proposito, a Lei 8.666/93 ndo exige entre os requisitos da habilitagdo juridica que o
documento constitutivo da empresa preveja expressamente que o licitante se dedique
especificamente a atividade correspondente ao objeto da licitacdo (CNAE — cadastro

nacional de atividades, constante do cartdo do CNPJ da empresa).

Logo, a exigéncia de apresentagdo dos atos constitutivos, estatuto ou contrato social em
vigor (art. 28, inciso lll), visa assegurar a Administracio mecanismo para examinar a

compatibilidade das atividades do licitante com o objeto licitado.

E 0 que prescreve expressamente o art. 66 da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021 (“Nova Lei

de Licitacdes e Contratos Administrativos”), segundo o qual:

“a habilitagéo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacdes, e a documentacdo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacéao de existéncia juridica da
pessoa e, quando cabivel, de autorizacdo para 0 exercicio da

atividade a ser contratada”.

Um dos aspectos examinados refere-se a compatibilidade do objeto social da licitante, vale
dizer, sua capacidade para executar o servico ou entregar o bem/produto de que
necessita a Administragao.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da Unido tem entendimento consolidado no sentido

de que:
“[...] o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é

motivo suficiente para impedir a participagcdo da empresa, ainda

mais que tal cadastro ndo era totalmente discrepante do objeto do

10


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/386673114/artigo-66-da-lei-n-14133-de-01-de-abril-de-2021
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1191669267/lei-14133-21
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
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certame. E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento h& previsao legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de uma discrepancia
desse cadastro. Caberia aos responsaveis a formacéo de juizo critico
com base em todas as informag0es apresentadas, especialmente a
simples leitura do Contrato Social da empresa
representante” (TCU, Acordao 1.203, Plenéario, rel. Min. José Mducio
Monteiro, j. 11.05.2011). (Grifo nosso).

Assim, o simples fato de o objeto social da empresa nao coincidir precisamente com o0
objeto central da licitacdo ndo é motivo suficiente para sua inabilitacdo. Noutras palavras,
revela-se contraria ao principio da competitividade a inabilitacdo do licitante em razao da

diferenca entre o seu CNAE e o0 objeto licitado.

O que nado se admite € a participacdo de empresas atuantes em ramos completamente
impertinentes, ou cuja natureza juridica seja incompativel com a prestacao dos servigos

ou fornecimento de bens previstos no Edital.

A seguir algumas decisdes do Tribunal de Contas de Minas Gerais nesse sentido:

E obrigatoria a compatibilidade entre a atividade empresarial do
licitante e a pretensado contratual administrativa, com fundamento na
proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas néo é
valida a exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto
da licitagcdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro na
competitividade. (TCE-MG - Denuncia n°® 1047986/2021 — Primeira

Camara).
Entende-se que ndo ha na Lei n. 8.666/1993 nem no ordenamento

juridico patrio a exigéncia de que a descrigdo da atividade contida no

ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no edital de
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licitagdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que
haja uma compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de
atividade desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para
seja atendida a exigéncia de habilitacdo juridica prevista na Lei
n. 8.666/1993. (TCE-MG - Denuncia n°® 1007909/2019. 12 Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto
da licitacdo, esteja expressamente prevista no contrato social
das licitantes, cabendo a Administracdo aferir se as atividades
dispostas nos documentos constitutivos da empresa sao compativeis,

de maneira geral, com os servicos licitados. (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Uniao, por sua vez, deliberou que:

“s6 considera viavel a inabilitagao de licitante cujo objeto social seja
incompativel com o da licitacao” (Acordao n° 487/2015 - Plenario e
Acordéo n° 1021/2007 - Plenario), e que "o objeto social da empresa
delineado no contrato social devidamente registrado comprova nao
apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitacéo,
mas também que a empresa o faz de forma regular'. (Acérdao
n° 642/2014 — Plenario)

Depreende-se, portanto, que a andlise entre compatibilidade do objeto social da empresa
licitante com o objeto da licitacdo ndo deve conter tal zelo que extrapole o que determina a

lei nem restrinja a participacdo de empresas do ramo.

Assim, entendo que a atividade prevista no objeto social da recorrida é de natureza
perfeitamente compativel com o objeto licitado e de ramo pertinente, qual seja, o

fornecimento de mao de obra.
V - DA DILIGENCIA DA PREGOEIRA E DA FE PUBLICA

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido:
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“E irregular a desclassificagéo de proposta vantajosa @ Administracdo
por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico. (TCU. Acérdao 2.239/2018
— Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessao: 26/09/2018)”.

Assim sendo, falhas que séo passiveis de correcdo, que se reduzem ao aspecto formal,
erros na apresentacdo de documentos e casos semelhantes, ndo devem incorrer

necessariamente na desclassificacdo dos proponentes.

Cabe a comissao de licitacdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer as duvidas geradas ou complementar o processamento do
certame (art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993). (TCU. Acordao 3.340/2015
— Plenério. Relator: Min. Bruno Dantas. Data da sesséo: 09/12/2015).

A realizacao da diligéncia € um procedimento necessario e de interesse da Administracado
Plblica e, ao contrario do que € erroneamente divulgado, ndo necessariamente de

interesse da licitante.

A Administracéo Publica, interessa certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto
formal, dos requisitos exigidos pelo edital das licitantes. Desta maneira, promove-se maior

competitividade e de maneira mais qualificada.

Devido aos interesses publicos, a diligéncia se configura como um poder-dever da

autoridade julgadora.

Caso existam duvidas ou controvérsias sobre fatos relevantes para a decisao da promocao
de diligéncia nas licitacbes, considerando-se insuficiente a documentacao apresentada pela
licitante, € dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para esclarecer os

fatos.

Caso a duvida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se obrigatéria a sua

realizagao.
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Isto esta estabelecido pelo entendimento do Tribunal de Contas da Unido que afirma néo
caber a inabilitacdo de licitante quando as informacdes ausentes puderem ser

sanadas por realizacdo de diligéncia:

“‘Nao cabe a inabilitacdo de licitante em razdo de auséncia de
informacdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, 8 3°, da Lei 8.666/1993, desde que néo resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre o0s
participantes. (TCU. Acorddo 2.873/2014 — Plenério. Relator: Min.
Augusto Sherman. Data da sessao: 29/10/2014)".

Deste modo, caso a comissao licitatoria deixe de realizar a diligéncia incorrendo em prejuizo
a parte licitante, esta pode entrar com os recursos administrativos necessarios e até mesmo

levar o assunto as instancias juridicas.

Assim, como vimos, podemos concluir que a realizacao de diligéncias € um dos principais
instrumentos praticos a servigo da Administracdo Publica em favor do carater instrumental

e da aplicacdo do principio da vedacao ao formalismo exacerbado em licitacdes publicas.

Portanto, a realizacéo de diligéncia nas licitacbes visando esclarecer e/ou complementar a
documentacdo apresentada pelas licitantes é considerada um poder-dever da
Administracdo Publica. E, nos casos em que nao for exercida, as licitantes podem e devem

buscar fazer valer o seu direito, seja via administrativa ou mesmo judiciaria.

Tendo em vista que os atos da pregoeira gozam de fé publica e que, portanto, a sua
funcdo certificante destina-se a gerar situacdo de certeza juridica, destacamos, a
recente decisdo do pregoeiro de 08/06/2020 que julgou o mérito apds analisar os recursos
e fazer todas as diligéncias cabiveis no Pregédo 07/2020, UASG 200, Processo MPF/PRRN
n° 1.28.000.000353/2020-25:

“‘Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro apresenta as
conclusdes obtidas a partir da analise das alegacdes apresentadas
pela RECORRENTE, pela RECORRIDA, bem como de novo exame

realizado na documentag&o que consta no referido processo.
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Para nos resguardarmos, durante a sesséo, no dia 18 de maio do ano de 2023, foi sim
houve diligéncia telefénica para o gerente responsavel pela assinatura do atestado da
empresa Valgroup Embalagens, que apresentou a NF n® 235 com data de emissédo de
11/08/2023.

Em relacdo ao atestado da empresa CONSULT PROJETOS E OBRAS LTDA, a pregoeira

enviou e-mail para a referida empresa.

Em qua., 11 de out. de 2023 as 12:55, Licitagé@o Itamonte <licitacao@itamonte.mg.gov.br> escreveu:
Boa tarde,

Solicito a confirmagéo de que a Empresa RBA Constrular prestou os servigos de acordo com o Atestado de Capacidade Técnica apresentado para
fins de licitagdo.

Aft.

Aline

Secretaria de Administracao e Finangas
Setor de Licitagbes
Tel: (35) 3363-1655

De acordo com a clausula abaixo do referido edital:

18.3 - E facultada ao(a) Pregoeiro(a), a Autoridade Competente ou
a Autoridade Superior, em qualquer fase dalicitacdo, a promocao
de diligéncia destinada a esclarecer pontos e especificacdes
importantes do objeto licitado e forma de execucado, de modo a
complementar a instrucao do processo.

18.3.1 - O(a) Pregoeiro(a), no interesse da Administracdo, podera
adotar medidas saneadoras, durante o processo, e relevar omissoes
e erros formais, observadas na documentacdo e/ou na proposta de
preco, desde que ndo contrariem a legislagéo vigente, nao interfiram
no julgamento objetivo das propostas, ndo beneficiem diretamente
quaisquer das licitantes.

Segue abaixo e-mail de diligéncia realizada para complementar a informacéao telefénica
obtida pela pregoeira.
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111012023, 16:43 Webmal - Ictacao@i .
Re: Atestado de Capacidade Técnica tuuam

De Mauricio Pereira <consultprojetosecbras@gmail.com>
Para Licitagdo Itamonte <licitacao@itamonte.mg.gov.br>
Data 11/10/2023 3:53 pm

Boa Tarde,

Confirmo que a referida empresa realmente presta servigos de locagdo de mao de obra temporaria tais como, servente, pedreiro, meia oficial e auxiliar de servigos
gerais, operador de mdquina entre outros. E o atestado em anexo é verdadeiro e dou fé.

Att
Eng. MAURICIO PEREIRA
Responsavel Técnico

Em qua., 11 de out. de 2023 as 12:55, Licitagdo Itamonte <licitacao@itamonte.mg.gov.br> escreveu:
Boa tarde,

Solicito a confirmagao de que a Empresa RBA Constrular prestou os servigos de acordo com o Atestado de Capacidade Técnica apresentado para
fins de licitacao.

Att.

Aline

Secretaria de Administragao e Finangas
Setor de Licitagbes
Tel: (35) 3363-1655

Disponivel no link.

A empresa CONSULT PROJETOS E OBRAS LTDA, através do senhor Mauricio Pereira,

responsavel técnico da referida empresa, confirma através de e-mail a informacéo.

Link:
http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/7d2221c71107d3bcf6485d2d1f386445.p
df

Assim sendo, a Pregoeira do Municipio afirma que prestou todos os esclarecimentos
necessarios e assinou o documento que consta essa informacéo, tal documento goza de fé
publica e sua autenticidade e verdade ndo podem ser contestadas, pois gozam de
presuncao de veracidade relativa. Destacaram o Agravo de Instrumento n. 70060698461,
do TJ/RS, que trata da presuncéo juris tantum da fé publica do servidor publico. (grifo

nosso).’

Portanto, foram apresentados 04 (quatro) atestados de capacidade técnica, conforme

expostos abaixo:
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<%  MUNICIPIO DE ITAMONTE 10/10/2023

.. Atestado de Capacidade Técnica e
‘\/’
__h,

Atestamos que a empresa RBA CONSTRULAR LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 30.410.624/0001 -48, Insc.Est.: 0031889260070
estabelecida 3 INSPETOR JONAS PEZZO COSTA, 237 - CENTRO - Cep: 37.466-000 - ITAMONTE/MG - entregou a MUNICIPIO DE
ITAMONTE, CNPJ n® 18.666.750/0001 -62, os produtos abaixo relacionados: COMISSAO DE

LICITACAO

| FL N°
Processo de compra n® 131/2022 - Pregéo presencial 49/2022 ey

NFS-e - N° 264 - Emissdo 11/09/2023 - Venc. 30/09/2023 - Valor 8.644,56 - Chave YDSHS4DN mm
Item | Descri¢do

Unidade | Quantidade
Més 1,0000

10 CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA- -MOTORISTA

Os produtos foram entregues na quantidade, prazo e qualidade requeridas por forga do contrato, sendo que até a presente data
nada consta em nossos arquivos que a desabone.

Itamonte, 10 de Outubro de 2023
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CONSULT PROJETOS E OBRAS LTDA. - Arquitetura e Engenharia— -
CNP1 39.371.933/0001-20 - CREA 090.170/MG ‘ “S&ﬁi‘égge
{‘FL N*
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA '

l. RUBRICA f

A empresa CONSULT PROJETOS E OBRAS LTDA, CNPJ: 39.371.933/0001-20, com sede
administrativa no seguinte enderego: Rua Presidente Vargas, n° 394, Centro, Itamonte-MG, CEP:
37466.000, atesta para os devidos fins que, a empresa RBA CONSTRULAR LTDA, inscrita no CNPJ:
30.410.624/0001-48, com sede na Avenida Inspetor Jonas Pezzo Costa, 237, Bairro Centro- ltamonte-
MG, CEP: 37466-000 é nossa fomecedora de servigos no ramo de prestagdo de mao de obra no
seguimento de Construgdo Civil, com fungdes de ENCARREGADO, PEDREIROS, SERVENTES,
AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, ENTRE OUTROS, a empresa em questdo presta também os
servicos no ramo de locagdo de veiculos automotores com profissionais como, MOTORISTA,
AUXILIARES, OPERADORES DE MAQUINARIOS PESADOS. Os servigos descritos sao prestados
pela mesma, desde o ano de 2021, periodo no qual a empresa citada vem nos fornecendo estes
servigos em perfeitas condigdes.

Atestamos, portanto, que esta empresa tem aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e
compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos, bem como a satisfag@o quanto a qualidade dos
servigos e cumprimento do prazo contratual e nao € do conhecimento desta empresa qualquer ato de
conduta técnico profissional que desabone a mesma.

Itamonte, outubro de 2023.

CPF 413.07,746-15
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* ——
& Valgroup o |

—— |
|

»

\___RUBRICA {

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

A VALGROUP MG INDUSTRIA E EMBALAGENS FLEXIVEIS LTDA (VALFILM), CNPJ
07.183.852/0001-00, com sede administrativa no seguinte enderego: Rua
Leonardo Costa Gongalves, n® 1000, Parque Monte Verde, Itamonte — MG,
CEP: 37466-000, atesta para os devidos fins que, a empresa RBA
CONSTRULAR LTDA, inscrita no CNPJ: 30.410.624/0001-48, com sede na
Avenida Inspetor Jonas Pezzo Costa, 237, Bairro Centro — itamonte MG,
CEP: 37466-000 é nossa fornecedora de servigos no ramo de prestagéo de
mao de obra no seguimento de Construgao Civil, com fungbes de
ENCARREGADO, PEDREIROS, SERVENTES, AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS, ENTRE
OUTROS, a empresa em questdo presta também os servigos no ramo de
locagao de veiculos automotores com profissionais como, MOTORISTA,
AUXILIARES, OPERADORES DE MAQUINARIOS PESADOS. Os servigos descritos
s@o prestados pela mesma, desde o ano de 202], periodo no qual a
empresa citada vem nos fornecendo estes servicos em perfeitas
condigdes.

Atestamos, portanto, que esta empresa tem aptidao para o desempenho
de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos, bem como a satisfagdo quanto a qualidade dos servigos e
cumprimento do prazo contratual e nGo € do conhecimento desta
empresa qualquer ato de conduta técnico profissional que desabone a

) =

VI - DA TRIBUTACAO
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Em relagéo ao questionamento da Tributagdo de Nota Fiscal, ressalto que 0 mesmo néo
interfere na analise documental de capacidade técnica, e que este documento foi recebido
por diligéncia para comprovar a referida capacidade, mas pelo principio da transparéncia,
moralidade e publicidade dos atos publicos segue abaixo a resposta do setor de Cadastro

e Tributagéo da Secretaria Municipal de Administragédo e Finangas.
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MEMORANDO N° 01-19102023 [ —
COMISSAO DE
Assunto: Presta Informagdes PL-191/2023 LICITAGAO
DATA: 19/10/2023 ne
RUBRICA

A Dra. Priscila Rodrigues Maciel,
Chefe e Responsavel Juridica do Setor de Licitago.

Em resposta ao questionamento feito pela empresa Elleven Comércio e
Servigos Integrados LTDA, em relagdo a Nota Fiscal N° 235 emitida pela empresa
RBA Constrular LTDA, consideramos que:

A Nota fiscal, em regra é emitida pela empresta prestadora do servigo, sendo
de total responsabilidade da mesma pelas informagdes preenchidas no ato da
emissao.

Cabe ressaltar ainda que, se a empresa locar maquinas com operador, havera
a incidéncia do Imposto Sobre Servigo de qualquer natureza pois ha a prestagao do
servico, onde a base de Calculo sera o valor do servigo prestado (art. 7° da Lei
Complementar 116/2003)

Quanto em relag@o da incidéncia do 1SS no caso em analise, como o tributo
foi langado a maior, pois a empresa néo fez a dedugéo da parte ndo correspondida
a servigo, podera a empresa fazer a solicitagdo do reembolso ou fazer a
compensagao do crédito tributario em guias posteriores, uma vez que o erario publico
ndo esta sendo prejudicado e sim a empresa que por erro proprio recolheu tributo a
maior.

A prestadora do servico em questdo, é optante por regime especial de
tributacdo, ndo sendo ftributada diretamente no municipio, sendo assim, o
recolhimento do ISS € feito em guia federal, a nota fiscal & apenas para fins
demonstrativos e ndo comprova o montante do imposto pago de fato.

Mesmo diante da explicacdo dos fatos supracitados, a Secretaria de
Administragdo e Finangas através do Setor de Cadastro e Tributagdo, coloca-se &

X &
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A prestadora do servico em questdio, é optante por regime especial de
tributagdo, ndo sendo tributada diretamente no municipio, sendo assim, o
recolhimento do ISS é feito em guia federal, a nota fiscal é apenas para fins
demonstrativos e ndo comprova o montante do imposto pago de fato.

Mesmo diante da explicacdo dos fatos supracitados, a Secretaria de
Administragdo e Financas através do Setor de Cadastro e Tributagédo, coloca-se a

Visite, traga seu grupo ou fa¢a seu evento em Itamonte Acesse o portal
Servigo gratuito de informagdo e aconselhamento para facilitar turistico oficial
El

a organizag¢do do seu evento ou a vinda do seu grupo. de Itamonte

E’n SECRETARIA DE ADMlNISTRACAO E FINANCAS
PREFEIWRA Setor de Cadastro Mobiliario e Tributagio
DE ITAMONTE Rua Prefeito José Ribeiro Pereira Filho, n2 206 - Centro - Itamonte/MG

Tel. (35) 3363-2000 | E-mail: cadastro@itamonte.mg.gov.br

disposicao para receber toda e qualquer dentincia formal de supostas irregularidades
que possam ter acontecido.

Sem mais para o0 momento, nos colocamos a disposicdo para demais e
possiveis esclarecimentos.

ltamonte, 19 de outubro de 2023.

COMISSAQ DE

LICITAGAOD

FLN®

RUBR
Kellyson Heles dos Santos — A,

Chefe do Setor de Cadastro e Tributacéo

oo - ==
Hugo de Sa
Secretario Municipal de
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VIl - DA CONCLUSAO:

Assim, diante de todo o exposto e andlise das razbes e contra razfes dos recursos como
acima expostas, com o embasamento legal consubstanciado nas mencgdes
técnicas/juridicas e julgados trazidos ao mérito, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio

decidem:

Desta forma, conhecer as razdes recursais, para no meérito NEGAR-LHE PROVIMENTO e,
pelas razbes acima expostas, mantendo-se o julgamento de antes proferido na sesséao de
pregdo, como forma de preservar-se a legislacdo competente, mormente 0s principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculacédo ao instrumento convocatdério e julgamento objetivo.
Portanto, julgando todos os pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTES.

Nada mais havendo para ser tratado foi encerrada a presente reunido extraordindria, sendo
lavrada esta ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos membros da Comissao

Permanente de Licitacdes e pela Assessora Juridica.

Para cumprir o estatuido no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8.666/93, submetemos a anélise da

autoridade superior competente.

Itamonte, 23 de outubro de 2023.

Aline Francis:
Pinto Leite:
0576090069:

ALINE FRANCISCA PINTO LEITE

Pregoeira

KELLYSON HELES DOS SANTOS GIOVANNA TAVARES GIULIANETTI
Membro/Equipe de apoio Membro/Equipe de apoio

PRISCILA
RODRIGU

Priscila Rodrigues Maciel
OAB/MG 196.442
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