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PROCESSO LICITATORIO N° 10/2024 PREGAO ELETRONICO N° 02

Ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal
Alexandre Augusto Moreira Santos
REFERENCIA:
ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO E CONTRARRAZOES

Trata-se de recurso impetrado pela empresa GOYAZ HOSPITALAR LTDA, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n°® 11.748.075/0001-71, sediada & Quadra 100 Lote 02 Rua n® 462
Bairro Santa Terezinha 75.400-025 em Inhumas - GO, neste ato representada por seu socio
administrador, Leonardo Paulo de Oliveira contra o ato da Pregoeira que habilitou a
empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, referente ao

processo eletrénico n°® 02.

Aos dezesseis dias do més de fevereiro de dois mil e vinte e quatro, ocorreu a sessao
eletrénica do referido processo, conduzido pela pregoeira e Comissdo de Pregdo da
Prefeitura Municipal de Itamonte/MG, nomeados pela Portaria n® 094/2023, para analisar
as razoes e contrarrazoes de recurso da referida licitante, como segue abaixo e se encontra
disponivel no site através dos links:
http://www.itamonte.mg.gov.bf/imagensllicitacao/da9e29d2f1d563fb681afce39a8c56d1.pdf

| -DOS FATOS

Tendo sido realizada a sessio publica em momento oportuno, a empresa GOYAZ
HOSPITALAR LTDA, formalizou e impetrou recurso tempestivamente, com as seguintes
razdes como segue abaixo e se encontra disponivel no site através dos links:

http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/da9e29d2f1d563fb68lafce3938c56d1.pdeerificadOS

0S pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivacao, foi acatada a intencéo de recurso e, de imediato, aberto o prazo de
3 (trés) dias para apresentagao das razées de recurso.

Il - DO RECURSO

Em sua pega recursal, a Recorrente GOYAZ HOSPITALAR LTDA, consignam em
apertada sintese que:
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I-FATOS

De forma sucinta ¢ objetrva. trata-se de lide admimstrativa referente ac processo licitatorio
realizado no mumicipio de Itamonte —~ MG, que tem como objeto a Locacio de concentrador
de oxigénio e CPAP para atendimento dos usuarios do SUS conforme a solicitacio
médica, para atender a demanda da Secretaria Municipal de saude de Itamonte/MG,
com INSCRICAO EM ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

II- DO BREVE RESUMO

1. Foi exarada decisio pela PREGOEIRA e AREA TECNICA que decidiun pela
ACEITACAO DA PROPOSTA E HABILITACAO da empresa LUMIAR HEALTH
BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA.

1. Entretanto, com o devido respeito, a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. ndc apresentou a documentacio de
habilitacdo conforme exigido em Edital e demonstrou descumprimnento com as

obrnigatonedades do Edital.
GOYAZ Assinado de forma digital
HOSPITALAR ~  porGOYAZ HOSPITALAR
LTDA:117480750 basessoominny
00171 1 16:35:56 -03'00
Abaixo 0s pedidos da recorrente disponivel no seguinte link

http://www.itamonte.mg.gov.br/imagens/licitacao/dagezsd2f1d563fb681afce3938c56d1.Ddf

VI-DO PEDIDO

Por todo exposto, requer:

Que a empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA seja INABILITADA. uma vez que resta demonstrado que NAQ atendeu
mtegralmente as exigéneias do edital n° 02/2024. com o consequente prosseguimento do

certamne, tudo em observéncia aos principios norteadores da licitagdo.

Caso assim ndo entenda, nos termos do mesmo art. 109, §4°, da Lei de Licitagdes. requer seja
encaminhado & autonsdade superior, a qual se requer a reforma da decisio recornda para

mabilitar a LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES
LTDA.

GOYAZ HOSPITALAR pos covaz nosmrasat

LTDA: 17480750001 LTDA:) 1748075000171
71 Dadox: 2024 0218
16:37:01 -0¥00

lll - DAS CONTRA RAZOES DE RECURSO
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A empresa Recorrida, LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES,
apresentou sua contrarrazao ao Recurso impetrado pela GOYAZ HOSPITALAR LTDA,
como segue nos seguintes termos abaixo e se encontra disponivel no site:

http://www.itamonte.mg.gov.br[rmagens[h‘citacao[daBeZQd2f1d563fb681afce3938c56d1.gdf

Com relagado ao item 5.9.1, afirma que a recorrida teria descumprido
o edital por ndo ter rubricado todas as folhas o que, em suas consideracées, seria motivo

de desclassificacdo.

Analisando o recurso interposto, evidencia-se uma intencdo
bastante irrazoavel de afastar o direito da recorrida em adjudicar o objeto, sem coeréncia
e, de maior relevancia, sem demonstrar efetivamente o descumprimento do edital e

correlacionar com as consequéncias advindas do ato, elemento de extrema necessidade
para desclassificacdo de propostas nesta natureza.

Assim, evidente que razdo ndo assiste a recorrente, sendo vejamos:
I1.2. Da manutencdo da decisdo

Comete a recorrente um erro grosseiro ao sustentar que a recoirrida
teria descumprido o item 2.4.1, afirmando que ndo teria apresentado Certiddo Negativa

de Faléncia e Concordata, expedida pelo Distribuidor da Comarca da Licitante.

Isto porque, conforme se depreende da documentacdo apresentada
pela recorrida, ora contrarrazoante, foi devidamente apresentada a Certiddo de

Distribuigdo devidamente expedida pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo, 6rgao UNICO
e responsavel pela emissdo dos distribuidores de TODO O EST. ADQO de S&o Paulo,

englobando, em consequéncia logica, o Municipio em que esta situada a recorrida.

Veja que ha referida informagdo no proprio documento, a saber:

: LUMIAR SAUDE
CORRESPONDENCIA: AV. GUIDO ALIBERTI N° 2993 - JD, SA0 CAETANO — SA0Q CAETANO DO SUL - SP
TEL. 11. 3775.0732 FAX 11, 3775.0734 EMAIL: Alexandra mani@ lumiarsaude. com br
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lll. | Dos Pedidos da Empresa LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS
HOSPITALARES

LUMIAR HEALTH BUILDERS EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA

CNPJ: 05.652.247/0001-06 - L.E.: 636.281.938.11 ~

AV GUIDO ALIBERTI, 3005 JARDIM SAO CAETANO - SA0 CAETANO DO SUL/SP CEP:
'_m 09581-680

TEL: (11) 3775-0876/ E-MAIL: LICITACAO@LUMIARSAUDE, COMBR

HEALTHCARE

Ademais, requer em consequéncia, seja indeferido o
pleito da recorrente no que tange & desclassificagdo/inabilitagao da recorrida, visto que
esta cumpriu o munus do edital convocatério, comprovando sua plena regqularidade no
momento do certame, devendo ser mantida a decisdo que declarou a vitdéria da empresa
LUMIAR, ora recorrida, visto que pautado na maxima legalidade.

Pelo quanto exposto, na certeza de poder confiar na
lidimes desta Nobre Comissio de Licitagdo, na pessoa do Ilustre Pregoeiro, requer o
acolhimento das contrarrazdes apresentadas, visto que devidamente fundamentadas e
aclaradoras.
Nestes Termos
Pede deferimento.
Itamonte, 23 de fevereiro de 2024,

IV - DA ANALISE

Primeiramente cabe destacar que o Edital responsavel pela abertura do pregao 02/2024,
estabelecia na clausula 5 e suas sub clausulas:

5.9 - No preenchimento da PROPOSTA FINAL DE
PRECOS, apds ser declarada vencedora - modelo no
ANEXO VI, a proponente devera, obrigatoriamente,
transcrever ao que constou na proposta inicial, com
EXATIDAO e que serdo indispensaveis para a execucao

do objeto, com os precos devidamente realinhados com a
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ultima oferta considerada vencedora, bem como os dados

completos da empresa, de modo a IDENTIFICAR-SE.

5.9.1 - A licitante proponente devera, obrigatoriamente,
rubricar todas as folhas da sua proposta final, modelo do
Anexo VI e assinar na Ultima folha, e caso
ndo cumpra essa exigéncia sera motivo para a imediata

desclassificagdo da proposta final.

JULGAMENTO DO RECURSO DA EMPRESA GOYAZ HOSPITALAR LTDA

No caso em tela, foi questionado pela Recorrente, a falta da assinatura em todas as folhas

da proposta final e a nao apresentagdo em ambito municipal da certiddo de
QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no processo

licitatério e em cada procedimento do certame por este Pregoeiro. A Lei, estabelece:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos,

Com relagao ao procedimento formal adotado pela Pregoeiro, é conclusivo Hely

Lopes Meirelles:
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“Procedimento formal significa que a licitacdo esta
vinculada as prescricdes legais que a regem em todos os
seus atos e fases. Ndo s6 a lei, mas o regulamento, as
instrugcées complementares e o edital
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pautam o procedimento da licitagdo, vinculando a
Administrag&o e os licitantes a todas as exigéncias, desde
a convocagao dos interessados até a homologagéo do

julgamento”.

Da analise das informacgées e documentos acostados nos autos, extrai-se, resumidamente,
que a certiddo de ambito Estadual abrange todos os municipios dentro daquele Estado,
portando verifica se que cumpriu além das exigéncias editalicias.

Em relagdo a falta de assinatura na proposta final, conclui se que
A seu turno, no tocante 4 modalidade pregao, na forma eletrénica, estabelece o
Decreto Federal n°® 5.450/2005, em seu art. 26, §3%

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o
pregoeiro podera sanar erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em
ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia

para fins de habilitagéo e classificaggo.
O Acodrdao 357/2015 (plenario) do Tribunal de Contas da Unigo:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracéo
Pdblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogao de formas simples
e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
Seguranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes
essenciais a protegcdo das prerrogativas  dos
administrados”.

Sobre a matéria, ¢ da ligdo de Hely Lopes Meirelles:
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Outro principio inerente as licitagdes € o da isonomia ou igualdade entre as partes,

sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigacées de pagamento,
mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis 2 garantia do
cumprimento das obrigagdes”. (negritamos)

O edital € claro em sua Clausula décima que:
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10 - DO SANEAMENTO DA PROPOSTA E
DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.1 - O Pregoeiro PODERA, na andlise e julgamento da
habilitagao e das propostas, sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia das propostas - documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada na ATA da Sessdo Publica e acessivel as
licitantes, atribuindo validade e eficacia para fins de

habilitagéo e classificago.

10.1.1 - Esta atuag&o do Pregoeiro & FACULTATIVA,
porém, em alguns casos, necessaria. No entanto, se
providenciada devera ser pautada nos principios da

legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade e eficiéncia, assegurando a
ampla defesa e o contraditério, de modo a atender o

interesse publico.
O documento esté assinado digitalmente, apesar de ndo ser em todas as paginas.

Dito isso, caso o instrumento convocatério tenha causado duvidas ao licitante, lhe &
conferido o direito de pedir esclarecimentos, assim como também de entrar com o referido

recurso, pois no mesmo esta contido exigéncia de assinatura em todas as folhas.

Agindo assim, esta Administragéo conserva a lisura, a legalidade e o respeito aos principios
licitatérios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal, por
consagragao aos principios constitucionais que regem as licitagdes publicas e por ser
medida de inteira JUSTICA.

E importante salientar que e dever do agente administrativo zelar pela legalidade, agindo
de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando
necessario. Tais caracteristicas fundamentam a decisdo do pregoeiro, que busca tado

somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade do processo.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sao inadequadas e
desnecessarias, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios que sustentam a Lei
14.133/2021, CONHEGO O RECURSO e, no meérito, JULGO IMPROCEDENTE.

DA DILIGENCIA DA PREGOEIRA E DA FE PUBLICA

De acordo com o Tribunal de Contas da Unio:
“E irregular a desclassificagéo de proposta vantajosa & Administracéo
por erro de baixa materialidade que possa ser sanado mediante
diligéncia, por afrontar o interesse publico. (TCU. Acérdao 2.239/2018
— Plenario. Relator: Min. Ana Arraes. Data da sessao: 26/09/2018)".

Assim sendo, falhas que sdo passiveis de corregao, que se reduzem ao aspecto formal,
erros na apresentagdo de documentos e casos semelhantes, nZo devem incorrer

necessariamente na desclassificagao dos proponentes.
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Cabe a comissao de licitagdo promover as diligéncias destinadas a
esclarecer as duvidas geradas ou complementar o processamento do
certame (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1 993). (TCU. Acordao 3.340/2015
— Plenario. Relator: Min. Bruno Dantas. Data da sessao: 09/12/2015).

A realizag&o da diligéncia é um procedimento necessario e de interesse da Administracédo
Pulblica e, ao contrario do que é erroneamente divulgado, nio necessariamente de

interesse da licitante.

A Administrag&o Publica, interessa certificar-se do cumprimento material, antes do aspecto
formal, dos requisitos exigidos pelo edital das licitantes. Desta maneira, promove-se maior

competitividade e de maneira mais qualificada.

Devido aos interesses publicos, a diligéncia se configura como um poder-dever da

autoridade julgadora.

Caso existam dlvidas ou controvérsias sobre fatos relevantes para a decisdo da promog¢ao
de diligéncia nas licitagses, considerando-se insuficiente a documentag&o apresentada pela
licitante, é dever da autoridade julgadora adotar as providéncias para esclarecer os
fatos.

Caso a duvida possa ser resolvida por meio de diligéncia, torna-se obrigatdria a sua
realizacéo.

Isto esta estabelecido pelo entendimento do Tribunal de Contas da Unizo que afirma n3o
caber a inabilitagdo de licitante quando as informagdes ausentes puderem ser
sanadas por realizacgdo de diligéncia:

“‘Né@o cabe a inabilitacdo de licitante em razéo de auséncia de
informagdes que possam ser supridas por meio de diligéncia,
facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, desde que n&o resulte
insercdo de documento novo ou afronta a isonomia entre os
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participantes. (TCU. Acérdio 2.873/2014 — Plenario. Relator: Min.
Augusto Sherman. Data da sess3o: 29/10/2014)".

e devem buscar fazer valer o seu direito, seja via administrativa ou mesmo judiciaria.

Tendo em vista que os atos da pregoeira gozam de fé publica e que, portanto, a sua
funcdo certificante destina-se a gerar situacdo de certeza juridica, destacamos, a
recente decisdo do pregoeiro de 08/06/2020 que julgou o mérito apds analisar os recursos
e fazer todas as diligéncias cabiveis no Pregdo 07/2020, UASG 200, Processo MPF/PRRN
n°® 1.28.000.000353/2020-25:

‘Diante dos argumentos apresentados, o Pregoeiro apresenta as
conclusdes obtidas a partir da andlise das alegagbes apresentadas
pela RECORRENTE, pela RECORRIDA, bem como de novo exame

realizado na documentag&o que consta no referido processo.

18.3 - E facultada ao(a) Pregoeiro(a), a Autoridade Competente ou
a Autoridade Superior, em qualquer fase da licitagao, a promocéao
de diligéncia destinada a esclarecer pontos e especificagdes
importantes do objeto licitado e forma de execucao, de modo a
complementar a instrucéo do processo.

18.3.1 - O(a) Pregoeiro(a), no interesse da Administragao, podera
adotar medidas saneadoras, durante o processo, e relevar omissdes

Assim sendo, a Pregoeira do Municipio afirma que prestou todos os esclarecimentos
necessarios e assinou o documento que consta essa informacao, tal documento goza de fé
plblica e sua autenticidade e verdade ndo podem ser contestadas, pois gozam de
presuncao de veracidade relativa. Destacaram o Agravo de Instrumento n. 70060698461,

do TJ/RS, que trata da Presuncao juris tantum da fé publica do servidor publico. (grifo
nosso).’

DA CONCLUSAO:
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Assim, diante de todo o exposto e analise das razées e contra razées dos recursos como
acima expostas, com o embasamento legal consubstanciado nas mengoes
técnicas/juridicas e julgados trazidos ao mérito, a Pregoeira e sua Equipe de Apoio

decidem:

Desta forma, conhecer as razées recursais, para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO e,
pelas razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento de antes proferido na sessao de
pregdo, como forma de preservar-se a legislagdo competente, mormente os principios
norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da legalidade, igualdade,
impessoalidade, moralidade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo.
Portanto, julgando todos os pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente:
IMPROCEDENTES.

Nada mais havendo para ser tratado foi encerrada a presente reunido extraordinaria, sendo
lavrada esta ata que, depois de lida e aprovada, vai assinada pelos membros da Comiss&o
Permanente de Licitagdes e pela Assessora Juridica.

ltamonte, 29 de fevereiro de 2024.

Aline A e
Francisca Shiisaae
Pinto Leite; “"m‘?b‘o;"”““::f:f“‘;;m
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Pregoeira
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MILENA DE CARVALHO DIAS GIOVANNA TAVARES GIULIANETT
Membro/Equipe de apoio Membro/Equipe de apoio
PRISCILA EEEEE .
RODRIGU i "

Visto: ES MACIELZTZLJDF
Priscila Rodrigues Maclel
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