SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
Setor de Licitacdes

PREFEITURA ;
DE ITAMONTE Rua Prefeito José Ribeiro Pereira Filho, n° 206 - Centro - I[tamonte/MG
WHRAR SIS Tel. (35) 3363-1655 | E-mail: licitacao@itamonte.mg.gov.br

Processo:0142/2024 Modalidade: Pregao eletronico N° 0073/2024
ATA DE JULGAMENTO DE RAZOES CONTRARRAZOES

Ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal Alexandre Augusto Moreira Santos
REFERENCIA: Processo Licitatorio n® 0142/2024

PREGAO ELETRONICO 0073/2024

Trata-se de recurso impetrado pela empresa BRIGADA PROFISSIONAL
EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n° 51.830.116/0001-99, com sede e domicilio na Rua Natanael
dos Reis Silva, n° 66 — Jardim Continental na cidade de Carmo do Rio Claro/MG,
CEP 37.150-000, neste ato representado pela sua Sdcia Administradora
FABIANA CARVALHO PRADO, portador da Carteira de Identidade n° MG-
11.576.308 SSP/MG e CPF n° 059.181.456-05, referente ao processo eletrénico
n° 73.

Aos 14 dias do més de novembro de dois mil e vinte e quatro, ocorreu a sessao
eletrénica do referido processo, conduzido pela pregoeira e sua Equipe de Apoio,
nomeados pela Portaria n® 099/2024, para analisar as razdes e contrarrazoes de
recurso da referida licitante, como segue abaixo e se encontra disponivel no site

através dos links:

https:Hﬂmitamonte.qeosiap.net.bergrtaltransparenciallicitacoesilicitacoes

| - DOS FATOS
Tendo sido realizada a sessdo publica em momento oportuno, a empresa
BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA,

formalizou e impetrou recurso tempestivamente, com as seguintes razées como
segue abaixo e se encontra disponivel no site atraves dos links.

https:/Ipmitamonte.qeosiap.net.br/portaltransparenciallicitacoesflicitacoes
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Verificados os pressupostos recursais, quais sejam, sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse e motivagéo, foi acatada a intencao de

recurso e, de imediato, aberto o prazo de 3 (trés) dias para apresentacao das
razdes de recurso.

Il - DO RECURSO

Em sua peca recursal, a Recorrente BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION
FIRE EMERGENCIAS LTDA, consignou em apertada sintese que:

evolution fire

BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EM ERGENCIAS LTDA
CNPJ n" 51.830.116/0001-99 Insc. Estadual: ISENTO Insc. Municipal n® 024,966
Rua Natanael dos Reis Silva, 66 Jardim Continental Carme do Rio Claro/MG CEP 37.150-000

Cantato: (35) 3331-3504 {35) 9 9994-3718 £-mail: francisco_contadorl@hotmail.com

previamente se credenciar @ BOLSA BRASILEIRA DE
LICITACOES, provedora do sistema, através de chave de
identificagdo e senha pessoal intransferivel, com a
apresentagio da FICHA TECNICA DESCRITIVA e outros
documentos.

23,3 - A FICHA TECNICA DESCRITIVA devera conter
todas as especificactes dos itens do objeto licitado no

o |1l deste Edital 1 ICAR-SE, 5 a
de desclassificagao.

Desta forma a empresa ERITON LUIZ FERNANDES nHo poderia ter participado da etapa
de lances, tendo em vista que a mesma n3o apresentou em sSeus anexos o Anexo |l = FICHA
TECNICA DESCRITIVA conforme pede no edital do processo licitatdrio, como vemos no item 2.3.3
que em caso de nao apresentagdo ou apresentar com identificacio da empresa cabe a
desclassificacio da mesma. Essa falta de envio do ANEXO Il ndo cabe a desclassificagdo apenas
dos Lotes 001 e 002, cabe a desclassificacio de todos os lotes em que a empresa ERITON LUIZ
FERNANDES participou. Podemos observar que a Sra. Pregoeira habilitou e declarou a empresa
citada de forma incorreta.

EMPRESA ERITON LUIZ FERNANDES COM CNPJ SEM ATIVIDADES ECONOMICAS COMPATIVEIS
COM O OBJETO LICITADO.

podemos destacar gque a empresa ERITON LUIZ FERNANDES ndo possui no CNPJ n®
47.932.377/0001-42 (anexado na plataforma documentos de habilitacdo) que ndo possui
ATIVIDADE ECONOMICA compativel com a do OBJETO LICITADO "CON'I'RATA(;RO DE EQUIPE DE
APOIO" conforme & citado por inimeras vezes no Edital do Processo Licitatério em epigrafe.

podemos observar no item 2.1 a seguinte descri¢do:

2 - DAS CONDICOES DE PARTICIP.

2.1 - Poderdo participar desta licitagho, PESSOAS
JURIDICAS que seus objetos contratuais sejam
condizentes com o objeto licitado, que estejam
cadastradas ou que ¢ fagam na forma e prazo legal e que
satisfagam as exigéncias deste Edital e seus Anexos.
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Abaixo os pedidos da recorrente disponivel no seguinte link:

https://pmitamonte.geosiap.net.br/portaltransparenciallicitacoes/licitacoes

il = DOS PEDIDOS

Desse maodo, em vista das argumentagSes e fundamentagdes ora apresentadas,

REQUER:

0 recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO nos termos do artigo 168 da Lei
n® 14.133/2021;

Que o RECURSO ADMINISTRATIVO seja julgado totalmente procedente, para:

1 - Inabilitar a empresa ERITON LUIZ FERNANDES, tendo em vista que a mesma NAQ
apresentou todos os documentos de habilitagdo, bem como NAO cumpriu todos os
requisitos, sendo declarada habilitada e vencedora dos lotes 001 e 002 do certame de
forma incorreta pela Sra. Pregoeira e sua Comiss3o de Licitag3o por ter irregularidades
em seus documentos de habilitagao;

2 - Seja dado o prosseguimento do certame com a empresa BRIGADA PROFISSIONAL
EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA como habilitada e vencedora por apresentar
methor proposta para s Prefeitura Municipal de Itamonte/MG, bem como apresentar
TODOS os documentos de habilitagdo conforme solicitado em Edital;

Caso esta ComissSo Permanente de Licitag3o se manifeste pela ndo improcedéncia do
recurso impetrado pela empresa BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE

evolution fire

BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA

CNPJ n* 51.830.116/0001-99 Insc, Estadual: ISENTO  Insc. Municipal n* 024.966

Rua Natanael dos Reis Silva, 66 Jardim Continental Carmo do Rio Claro/MG CEP 37.150-000
Contato: (35) 3331-3504 (35) 2 9994-3718 E-mail: francisco_contadori@hotmail.com

EMERGENCIAS LTDA, requer que seja recebida e encaminhada para Autoridade
Superior, na forma do artigo 165, inciso Il da Lei n® 14.133/2021, conforme dispde o
artigo 168 da Lei n® 14.133/2021.

Mestes Termos,
Pede e aguarda deferimento.
Carmo do Rio Claro/MG = 20 de Novembro de 2024,

BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION Assinado de forma digital por BRIGADA
FIE EAEREEAIIAS . PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS

Il - DAS CONTRA RAZOES DE RECURSO

A empresa Recorrida, ERITON LUIZ FERNANDES, inscrita no CNPJ/MF sob o
n® 47.932.377/0001-42, com sede a Rua José Lucas da Silva, n° 151, em

ltamonte, estado de Minas Gerais, neste ato regularmente representada por seu

Sécio Proprietario, Sr. Eriton Luiz Fernandes, inscrito no CPF n° 117.229.076-
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81 e RG n° MG 16.292.650, apresentou sua contrarrazio ao Recurso impetrado,
como segue nos seguintes termos abaixo e se encontra disponivel no site:
https://pmitamonte.geosiap.net.br/portaltransparenciallicitacoes/licitacoes

DAS CONTRARRAZOES FATICAS E JURIDICAS

A) DO DBJETO EQUIPE DE APOIO

Preliminarmente & imperioso destacar que a licitagéo & um procedimento administrafivo, composto
de atos ordenados e 1egalmente previstos, mediante os quais a Administragio Piblica busca
selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos devem ser conduzidos em
estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Neste senlido. elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

Contato:
Tel / WhatsApp: (35) 99169-6858
E-mail: tonluiz01@hotmail.com

PRUDUGUES INDUSTRIA E COMERCIO

‘A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da Publicidade, da
Probidade Administrativa, da Vinculagio ao Instrumento Convocatorio, do Julgamento Objetiva e
dos que Ihes sdo correlatos.” [1]

De pronto, concluimos que ndo hd como se falar em proposta mais vantajosa que nio esteja
em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo. Assim,
veremos pontualmente que a recorrente apresentou a proposta mais vaniajosa, bem como atendeu
as exigéncias do edital.

Ao suscitar que a decisdo proferida pela pregoeira € invalida sem a presenga do amicus curiae,
além de afirmar que a figura da pregoeira ndo possui competéncia para analisar as condigbes de
habilitagdo, a recorrente incide em erro grave de conhecimento acerca das competéncias dalo
pregoeiralo.

O Decreto Federal n® 10.024, de 20 de setembro de 2019 que regulamenta a lcitagdo, na
modalidade pregao, na forma eletrbnica, para a aquisicdo de bens e a contratagio de servigos
comuns. dispde no artigo 17, o seguinte:
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Art. 17_ Cabera ac pregoeire, em especial:

il = receber, examinar e decidir as impugnagoes e os pedidos de esclarecimentos ao edital e
205 anexos, além de poder reguisitar subsidios formais aos responsdveis pela elaboragio desses
documentos;

1l - verificar a conformidade da proposta em relagdo aos requisitos estabelecidos no edital;
V' = verificar e julgar as condigoes de habilitagdo;

VIl = receber, examinar e decidir 05 recursos € encaminha-los & autoridade competente quando
mantiver sua decisdo;

Vil = indicar o vencedor do cerfame; [2]{gnfamos)

Mediante & simples leitura do supracitado artigo, resta cristafino os poderes designados aos
pregoeiros, que entre oufras competéncias, esta incumbido de verificar a conformidade da
proposta em relagao aos requisitos estabelecidos no edital.

No mais, o parigrafo dnico do referido artigo, dispde gque "o pregoeiro poderd
solicitar manifestacdo técnica da assessoria juridica ou de outros setores do drgdo ou da entidade,
a fim de subsidiar sua decsdo.”

Ora, resta claro que a pregoeira PODERA solicitar manifestagdo técnica. Logo, conclui- se
que, a presenca do amicus curiae nao é obrigatoria.

Ademais, apesar de possuir os poderes quesfionados pela recorrente, em consulia atenta aos
documentos que compliem o certame, é possivel detectar que no objeto Equipe de Apoio, trata-
se de eguipe composta por homens e mulheres, de acordo com a necessidade de cada evento, com
carga horana de no minime & horas o maxima 8 horas por dia. 2 equipe contratada devera se apresentar

Tel / WhatsApp: (35) 99169-6858
E-mail: tonluiz01@hotmail.com

PRODUCGES, INDUSTRIA E COMERCIO

uniformizada, devera se apresentar com coletes reflefivos ¢ identificados; inchuso a contratagan do serigo,
devera estar lanches & demais gastos quepomnﬂmaxisiemﬁmnenhumpaﬁqugeodﬂa
mencionada VIGILANCIA & SEGURANGA.
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B) DA FICHA TECNICA

Agui, a recorrenie assevera que apos ter tentado e sem éxito, fazer o upload da Ficha Técina na
plataforma BLL, fez contato telefonico com o Setor de Licitagoes da Prefeitura Municipal de ltamonte
e foi orientado que ndo haveria a necessidade do envio da Ficha Técnica, pois, uma vez feito o
preenchimento da proposta na plataforma, o sistema néo exige fal upload.

Vale deslacar que a Ficha Técnica & anexada no botdo (i) “Informagbes detalhadas dos itens”. o
mesmo nao se enconfrava ativo para upload na plataforma

E oportuno consultarmos a lei interna deste certame a fim de aclarar o que de fato fora exigido pelo
edital. Para fins de qualificagdo técnica, entre outros documentos, o edital faz mengaa.

wwutato:;
Tel / WhatsApp: (35) 99169-6858
E-mail: tonluiz01@hotmaii.com

PRODUGOES, INDUSTRIA E COMERCIO

Portanto, tal argumento encontra -se rechagado.

C) DA ATIVIDADE ECONOMICA

A recorrente assevera que apreseniou & prefeitura o Comprovante de Inscrigdo e de Siluago
Cadastral {CNPJ), onde consta atividade pertinente para o objeto que se refere os itens 01 e 02,
ramo de atividade e demais atividades de PRODUGAO. Sendo assim, n3o ha dividas em relagio a
plena habiiitagao da recorrente.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

ARG GE HRCHIERS
47.932.377/0001-42
MATRIZ

COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO [ {00 er ™

CADASTRAL

lll. | Dos Pedidos da Empresa, ERITON LUIZ FERNANDES, inscrita no
CNPJ/MF sob o n°® 47.932.377/0001-42
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/\. PRODUGOES, INDUSTRIA E COMERCIO
DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas CONTRARRAZOES RECURSAIS
solicitamos como lidima justiga que:

A~ A pega recursal da empresa BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE EMERGENCIAS LTDA
seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pealas razdes e fundamentos
expostos:

B - Seja mantida a decisao da Douta Pregoeira, declarande a habilitagio da empresa ERITON LUIZ
FERNANDES, conforme motivos consignados diante da documentagido exigida expressa e
objetivamente no edital;

C - Caso a Douta Pregoeira opte por acatar a pega recursal que altere sua decisio, REQUEREMOS
que, com fulcro no Art. §° da Lei 10.520/2002 C/C Ast. 109, liL. § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdicéio, seja remetido o processo para apreciaco por autoridade superior
competente,

P. Deferimento.

Itarnonte, 25 de novembro de 2024.

Aminacin o s ehptal oo 87 933 377 IRTOR:

47932 377 ERITON LULZ S e

FERNANDES:4793 23770 i e et atmtras
| st s 31 7 TN AL
00142 PRI R
el

Eriton Luiz Fernandes

IV - DA ANALISE
Primeiramente cabe destacar que o Edital responsavel pela abertura do pregao

0073/2024, estabelecia na clausula 14 e suas sub clausulas:

14.6 - Ao final da Sesséao Publica, declarado a
vencedora do certame, a licitante/proponente
que desejar recorrer contra a decisdo (6es) do
Pregoeiro podera fazé-lo, por meio do seu
representante, MANIFESTANDO SUA
INTENCAO DE INTERPOR RECURSO, com
registro da sintese das suas razdes, sendo-lhes
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facultado juntar memoriais no prazo de 3 (trés)

dias uteis.
JULGAMENTO DO RECURSO BRIGADA PROFISSIONAL EVOLUTION FIRE
EMERGENCIAS LTDA
No caso em tela, foi questionado pela Recorrente, que a empresa nao tem em
seu contrato social o objeto todo da presente licitagao.
Alega que através de verificagdo do CNPJ da empresa ERITON LUIZ
FERNANDES que a mesma nao possui ATIVIDADE ECONOMICA compativel
com o OBJETO LICITADO, conforme esta detalhado no Edital de Pregao
Eletrénico: “Contratagdo de empresa para futuro e eventual fornecimento de
palco, tablado e SERVICOS DE EQUIPE DE APOIO, para eventos realizados e
apoiados pela Prefeitura Municipal de Itamonte/MG".
Em relagdo ao documento de habilitaggo ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA solicitado no Edital de Licitagdo, observamos que a empresa ERITON
LUIZ FERNANDES nao apresentou o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
da atividade EQUIPE DE APOIO.
Analisando o ATESTADO anexado na plataforma identificamos a seguinte
descrigao realizada pelo Sindicato dos Produtores Rurais de Itamonte — CNPJ
n° 19.675.024/0001-79: “... realizou montagem e desmontagem de estruturas de
uso temporario, locagéo de palco 8x6m, tendas 10x10m, tendas 4x4m, placas
de fechamento metalicas, gradil de isolamento, sanitarios quimicos sonorizagao
com iluminagdo médio porte e produgéo artistica, para a realizagéo do
evento “2° Festival do Queijo e Delicias da Terra” realizado de 25 & 28 de maio
de 2023."
Que o atestado de Capacidade Técnica apresentado, ndo apresenta sua

QUALIFICACAO TECNICA para participar dos Lotes 001 e 002 -
CONTRATAGAO DE EQUIPE DE APQIO, née atendendo o item 2.5.1 do Anexo
Il do Edital”.
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De inicio, importa ressaltar a estrita observancia as regras estabelecidas no
processo licitatorio e em cada procedimento do certame por este Pregoeiro. A
Lei, estabelece:
Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracao e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes séo correlatos.
Com relagao ao procedimento formal adotado pela Pregoeiro, € conclusivo Hely
Lopes Meirelles:
“Procedimento formal significa que a licitagao
esta vinculada as prescrigbes legais que a
regem em todos os seus atos e fases. Nao s6 a
lei, mas o regulamento, as instrugoes
complementares e o edital
pautam o procedimento da licitagao, vinculando
a Administracdo e os licitantes a todas as
exigéncias, desde a convocagao dos
interessados at¢é a homologagdo do
julgamento”.
O Objeto do referido Processo Licitatorio é: “Contratagao de empresa para futuro
e cventual fornscimento de palee, tablado o servigoe de equipe de apoio. para
eventos realizados e apoiados pela Prefeitura Municipal de ltamonte/ MG, com
inscricato em ATA DE REGISTRO DE PRECOS, conforme condigbes e

quantidades estabelecidas neste Edital e seus anexos”.
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Da analise das informagées e documentos acostados nos autos, extrai-se,
resumidamente, que o contrato social da empresa ERITON LUIZ FERNANDES,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 47.932.377/0001-42, abrange o objeto do presente
processo, portando verifica se que cumpriu além das exigéncias editalicias,

conforme demonstrado abaixo:

TOME EMPAE SARIAL
ERITON LUIZ FERNANDES
DGRADGURD (rum, av, M) [mm:m

SITIO RUA JOSE LUCAS DA SILVA 151

JOMPLEMENTO BARRO  ISTRITO CEP
CASA VILA JULIETA I:mseouo
YT uF FAIS CORMER ELETRONIGO (E-MAL

TAMONTE IMG !BRASIL TONLUIZO1@HOTMAIL.COM

JALOR DO CAPITAL - RS | VALOR OO CAPITAL (por exteiia)

40.000,00 QUARENTA MIL REAIS

DESCRIGAD DO OBJIETO
E RECEPCOES BUFE 50.11-1-98 - ATIVIDADES DE PRODUCAO CINEMATOGRAFICA, DE VIDEOS E DE PROGRAMAS DE TELEVISAO NAD

OGO DE ATIVIDADE]
LCONOMICA (CNAE)

Uy iyt ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE 59.20-1.00 - ATIVIDADES DE GRAVACAO DE SOM E DE EDICAD DE MUSICA 03.18-4-00 - PORTAIS,
4729699 PROVEDORES DE CONTEUDO E DUTROS SERVICOS DE INFORMACAO NA INTERNET 73.18-0.99 - OUTRAS ATIVIDADES DE PUBLICIDADE
e NAO ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE 74.20-0-04 - FILMAGEM DE FESTAS € EVENTOS 77.21-7-00 - ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS
3811400 RECREATIVOS E ESPORTIVGS 77.20.2-02 - ALUGUEL DE MOVEIS, UTENSILIOS E APARELHOS DE USO DOMESTICO E PESSOAL E
4322303 INSTRUMENTOS MUBICAIS 77.32.2-02 - ALUGUEL DE ANGAIMES 77.38-0-03 - ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E OUTRAS
4329101 ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO, EXCETO ANDAIMES 52.30-0-01 - SERVICOS DE DRGANIZACAD DE FEIRAS CONGRESSOS.
4909102 EXPOBICOES E FESTAS 82 30-0-02 - CABAS DE FESTAS E EVENTOS 90,01-8-01 - PRODUGAQ TEATRAL 80.01-8-02 - PRODUCAG MUSICAL
4723700 90.01-9:01 - PRODUCAD DE ESPETACULGS DE DANCA 80. (CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)

JATA O INICIC DAS ATIVIDADES TRANSFERENCIA DE SEDE OU DE FILIAL DE QUTRA UF uF
NIRE alenon l

13/09/2022

NUMEAD UE INSCRIGAGD ND CNEJ
47932377000142

Il DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA ERITON LUIZ
FERNANDES.

Exigir obrigatoriedade de apresentagdo de atestados de objeto idéntico ac que
esta sendo licitado & considerado ilegal, uma vez que a Lei ndo prescreveu tal
hipotese. Portanto, as exigéncias deverao limitar-se as disposig¢des da lei.

Conforme consta na clausula 2.5 do referido edital:

2.5 — DA QUALIFICAGAO TECNICA (art. 67 da Lei
n° 14.133/2021)

2.5.1 - Apresentagdo de um ou mais atestados ou
certidées de capacidade técnica, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante tenha fornecido
com regularidade itens iguais, similares ou superiores
aos constantes na descrigao do objeto;

Da leitura dos dispositivos, nao resta duvida que os atestados dc capasidade
técnica devem comprovar a capacidade técnica dos licitantes em caracteristica

pertinente e compativel ao objeto que se esta licitando, néo ha, repiso, no
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edital e em leis que o atestado deve contemplar todos os itens presentes na

composigao dos lotes.

Para esclarecer melhor a questao de “similaridade de atestados de capacidade

técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Unido —

TCU

Acdrdao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO
MONTEIRO

Nas licitagbes para contratacdo de servigos
continuados com dedicacdo exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestiao de méao
de obra, e ndo na execugao de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar

tecnicamente as situagdes excepcionais. (grifo nosso)

Acordao 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego

E obrigatério o estabelecimento de parametros

objetivos para analise da comprovacéo (atestados de
capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha prestado servigos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993).

Acordao 1891/2016 ~ Plenario | Ministro Marcos
Bemquerer

Nas licitagbes para contratagdo de oorvigos

continuados com dedicagcdo exclusiva de méo de

obra, os atestados de capacidade técnica devem, em
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regra, comprovar a habilidade da licitante em gestéo

de mao de obra.

Acérdao 1168/2016 — Plenario | Ministro Bruno
Dantas

Nas contratagdes de servigos de terceirizagao
(servicos continuos prestados mediante dedicacao
exclusiva da mao de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a

habilidade da licitante na gestido de mao de obra.

Acérdao 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego

Nas licitagdes para contratacdo de servigos

continuados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra, os atestados de capacidade técnica devem
comprovar a aptidao da licitante na gestio de méao
de obra, e ndao na execucao de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar

tecnicamente as situacdes excepcionais. (grifo nosso)

Com os Acordaos acima especificados, fica bem claro a posi¢cdo do TCU sobre

este tema, ou seja, os Atestados devem comprovar que a licitante tem aptidao

ao objeto licitado e nao especificadamente a cada item do objeto licitado.

Acordao 553/2016 Plenario, Representagao, Relator Ministro Vital do

Régo.

Nas licitagOes para contratagéo de servigos continuados com dedicagéao e

xclusiva de mao de obra, os atestados de capacidade técnica devem

comprovar a aptidao da licitante na gestao de mao de obra, e nao na
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execugao de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo
imprescindivel motivar tecnicamente as situagoées excepcionais.
Representagcdo formulada por empresa licitante apontara possiveis
irregularidades em pregao eletrénico conduzido pelo Ministério do Esporte,
destinado a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos
terceirizados nas categorias de secretario executivo, secretario executivo
bilingue e técnico em secretariado. Contestara a representante, basicamente,
sua inabilitacdo em virtude de suposto desatendimento dos requisitos de
qualificacao técnica, que exigiam, segundo a interpretagao do 6rgéao licitante, a
comprovacao da execucgao de servigcos compativeis com o objeto descrito no
edital (secretariado técnico, executivo e bilingue). Analisando o ponto, relembrou
o relator que a jurisprudéncia do TCU
“vem se firmando no sentido de que, nas
contratagbes de servicos de terceirizagdo
(servigos  continuos  prestados  mediante
dedicagdo exclusiva da méo de obra), os
atestados de capacidade técnica devem, em
regra, comprovar a habilidade da licitante na
gestdo de mado de obra, a exemplo
dos Acorddos 1.443/2014-TCU-
Plenario e 744/2015-TCU-2" Camara”.
Nesse sentido, transcreveu alerta expedido quando da prolagéo desse ultimo
acordao no seguinte sentido:
“1.7.1. nos certames para contratar servigos
terceirizados, em regra, os atestados de

capacidade técnica devem comprovar a

habilidade da licitante em gestio de mio de
obra, e ndo a aptiddo relativa & atividade a ser
contratada, como ocorrido no pregédo eletrénico

(...); 1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a
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essa regra, devem ser apresentadas as
justificativas fundamentadas para a exigéncia,
ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do
art. 16, inciso I, da IN 02/08 STL/".
No caso em analise, prosseguiu o relator,

“verificase que pelo menos um dos atestados apres
entados pela representante — o atestado emitido
pelo Servigo de Limpeza Urbana do Governo do
Distrito Federal, acompanhado de cépia do contrato
firmado e de seus aditivos — atenderia, em principio,
aos requisitos de qualificagdo técnica, tendo em vista
demonstrar capacidade da licitante na gestdo de
mao de obra no quantitativo minimo exigido — trinta
postos, conforme item 8.6.3 do edital — e pelo
periodo minimo exigido — trés anos, conforme item
8.6.2".

Nada obstante, consignou;
“por ocasido da analise dos atestados de
qualificagéo técnica, a pregoeira s6 aceitou, como ja
frisado, servicos idénticos aos licitados, ou seja, SO
foram aceitos atestados que demonstrassem a
execugéo de servigos anteriores de secretariado, ao
invés de verificar a capacidade de gestédo de méo de
obra das licitantes, conforme jurisprudéncia deste
Tribunal, ndo tendo sido apresentado nenhum
argumento a justificar, no caso concreto,
excepcionar o entendimento esposado por esta
Corte de Contas”.

Nesses termos, acolheu o Plenario a proposta do relator, para considerar

parcialmente procedente a Representagao e determinar ao Ministério do Esporte

a adocao das medidas destinadas a anulacéo da fase de habilitacéo e dos atos

que a sucederam, para que sejam reexaminados os atestados apresentados em
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conformidade com o entendimento do TCU, cientificando o 6rgao, entre outros
aspectos, da irregularidade consistente em “exigir, em licitagdo para servigos
continuados com dedicagdo exclusiva de méo de obra, que os atestados de
capacidade técnica comprovem servigos idénticos, em vez da aptidio para
gestao de mao de obra, sem a necessaria demonstragcdo técnica dessa
necessidade”.

Acordao 553/2016 Plenario, Representacio, Relator Ministro Vital do Régo.

Da analise das informacdes e atestado acostados nos autos, extrai-se,
resumidamente, que abrange o objeto do presente processo, portando verifica -
se que cumpriu as exigéncias editalicias.

Il DA FICHA TECNICA DA EMPRESA ERITON LUIZ FERNANDES.

Ora, ndo ha como negar que a finalidade maior do processo licitatério & a
aquisigao da melhor proposta a ser obtida pela Poder Publico, mediante disputa
a ser desenvolvida entre interessados, que devem ser tratados, em todo o

decorrer do certame, de forma isonémica.

Em suas contrarrazdes a recorrida assevera que apos ter tentado e sem éxito,
fazer o upload da Ficha Técnica na plataforma BLL, fez contato telefénico com o
Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Itamonte e foi orientado que nao
haveria a necessidade do envio da Ficha Técnica, pois, uma vez feito o
preenchimento da proposta na plataforma, o sistema n&o exige tal upload. Vale
destacar que a Ficha Técnica & anexada no botao (i) “Informacdes detalhadas
dos itens”.

A afirmagéo acima esta de acordo com a orientagéo da plataforma repassada ©
essa Comissao.

A aceitagao do langamento da proposta inicial na plataforma, onde a descrigcdo

do lote e igual a descrigéo do edital, esta correta.
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Pela analise da doutrina e jurisprudéncia apresentada é de se concluir que
quando se contrapdem os principios da vinculagédo ao instrumento convocatério
e igualdade entre os licitantes, com a busca da melhor proposta, a Administracéo
deve ter a sua atuagéo pautada na impessoalidade, para que néo haja desvio de
finalidade do procedimento licitatério.

Néo poderia a Administragdo ter o mesmo entendimento que a empresa
RECORRENTE e agir de forma tao formalista, simplesmente desprezando a
proposta que ofereceu o menor preco por uma questéo irrelevante quanto a que
traz no recurso.

Por fim, considerando-se que a Administragao deve trabalhar no escopo de obter
sempre 0 maior numero de propostas possiveis, na busca da proposta mais
vantajosa, sobretudo no caso do Pregao em epigrafe, no qual ja se sabe que a
proposta em questdo detém uma oferta mais vantajosa, nado pode a
Administracdo fechar os olhos as vantagens pecuniarias e decidir onerar

desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo burocratico.

Agindo assim, esta Administragéo conserva a lisura, a legalidade e o respeito
aos principios licitatérios e aqueles previstos no caput do artigo 37 da
Constituigdo Federal, por consagragao aos principios constitucionais que regem

as licitagdes publicas e por ser medida de inteira JUSTICA.

E importante salientar que é dever do agente administrativo zelar pela legalidade,
agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos,

modificando-os quando necessario. Tais caractoristicas fundamentam a decisae
do pregoeiro, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e a

idoneidade do processo.
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IV — DA ALEGAGAO QUE O CNPJ NAO POSSUI ATIVIDADE ECONOMICA
COMPATIVEL COM O OBJETO LICITADO DE EQUIPE DE APOIO.

A recorrente alega que o CNPJ da recorrida ndo possui atividade econdmica
compativel com o objeto licitado de Equipe de Apoio.

Em confronto ao alegado pela Recorrente, trazemos que dispde o objeto da
licitagao: Contratagdo de empresa para futuro e eventual fornecimento de palco,
tablado e servigos de equipe de apoio, para eventos realizados e apoiados pela
Prefeitura Municipal de ltamonte/ MG, com inscrigdo em ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

Dado o objeto do certame, insta salientar que as atividades de:

77.39-0-03 - Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario,
exceto andaimes

82.30-0-01 - Servicos de organizagao de feiras, congressos, exposicoes e festas
82.30-0-02 - Casas de festas e eventos

90.01-9-01 - Producéo teatral

90.01-9-02 - Produgéo musical

90.01-9-03 - Producéo de espetaculos de danga

90.01-9-05 - Producdo de espetaculos de rodeios, vaquejadas e similares
90.01-9-06 - Atividades de sonorizagéo e de iluminagao.

Consta também no contrato social as atividades demonstradas abaixo:

NOME EMPRESARIAL
| ERITON LUIZ FERNANDES
A LOGRADOURO (rua, ov, ole) NUMERO
| SITIO RUA JOSE LUCAS DA SILVA 161
COMPLEMENTO BAIRRC | DISTRITO CEP
CASA VILA JULETA 37488000
MUNICIPIO uF PAIS CORREID ELETRONICO (E-MAIL)
| rramonTE IMG |BRASIL TONLUIZO1@HOTMAIL.COM
3 VALOR 00 CAPITAL - B VALOR DO CAPTTAL [por exionso)
40,000,00 QUARENTA MIL REAIS
e e A e O B TE W I X .
i | e REGEPCOES BUFE 56.11-1-88 - ATIVIDADES DE PRODUCAD CINEMATOGRAFICA, DE VIDEUD & DL FIWGTAMAS W TRLE A o
aloies ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE 59,20-1-00 » ATIVIDADES DE GRAVACAO DE SOM € DE EDICAO DE MUSICA 63.19-4-00 - PORTAIS,
i 4729899 PROVEDORES DE GONTELDO E OUTROS SERVICOS DE INFORMACAO NA INTERNET 73.19-0-80 - OUTRAS ATIVIDADES DE PUBLICIDADE
s NAG ESPECIFICADAS ANTERIGRMENTE 74,20.0-04 - FILMAGEM DE FESTAS E EVENTOS 77.21-7-00 - ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS
3811400 RECREATIVOS E ESPORTIVOS 77.28-2-02 - ALUGUEL DE MOVEIS, UTENSILIOS E APARELHOS DE USO DOMESTICO E PESSOAL E
4322303 INSTRUMENTOS MUSICAIS 77,32-2-02 - ALUGUEL DE ANDAIMES 77.39-0-03 - ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E DUTRAS
4329101 ESTRUTURAS DE USO TEMPORARIO. EXCETO ANDAIMES 82.30-0-01 - SERVICOS DE ORGANIZACAO DE FEIRAS, CONGRESS0S,
439;”& EXPOSICOES E FESTAS 82.30-0.02 - CASAS DE FESTAS E EVENTOS 90.01:8-01 - PRODUCAD TEATRAL 80.01-8-02 - PRODUCAG MUSICAL
4753700 90.01.6.03 - PRODUCAD DE ESPETACULOS DE DANCA 50. (CONTINUA NA PROXIMA PAGINA)
23
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As atividades citadas compativeis e suficientes para a execugao do objeto da
licitag&o.

Dito isto, temos que, dentre os requisitos legais para a participagao do certame
licitatorio é a previsdo do ramo de atividade seja pertinente ou compativel com o
objeto desta licitacdo, ou seja, a recorrida atende perfeitamente o que se pede.
O CNAE por sua vez, & a sigla para Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas, sendo utilizada para determinar quais atividades sao exercidas por
uma empresa.

O CNAE é obrigatorio a todas as pessoas juridicas, inclusive aos autbnomos e
as organizagdes sem fins lucrativos, sendo essencial para obtencéo do CNPJ.
Cabe destacar que o CNAE nao é necessariamente unico para um CNPJ,
podendo ser feita alteragdes nos diversos tipos de servigos durante a vida de

uma empresa, pelo principio da liberdade econdémica.

Dentre os requisitos de participagao na licitagéo, € muito comum encontrarmos
em editais, topicos que tragam textos do tipo "poderéo participar deste certame
as empresas legalmente constituidas no pais, operando nos termos da
legislacao vigente, cuja finalidade e o ramo de atuacéo estejam ligados ao objeto
desta licitagao”.
Neste sentido, pelas orientagdes do TCU, uma empresa ndo podera ser excluida
do certame, apenas por ndo ter o CNAE especifico do objeto licitado na sua
matriz social.
“Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, néo
seria razoavel exigir que ela tenha detalhado o seu

objeto social a ponto de prever expressamente todas

as esub atividades ecomplementares a atividade

principal.” (Acérddo n°® 571/2006 — 22 Camara) (g. n.)"
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Na mesma linha, cabe destacar a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em
Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Zénite, 2008. p.
222).
(...) a Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange a
habilitagao juridica, ndo exige que o documento
constitutivo preveja expressamente que o licitante se
dedique especificadamente a atividade

correspondente ao objeto da licitagao. (...)

Conforme ensinamentos de Margal Justen Filho (em Comentarios a Lei de
licitacdes e Contratos Administrativos. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014. p. 553)
" (...) se uma pessoa juridica apresenta experiéncia
adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, a auséncia de previsdo expressa desta
mesma atividade em seu contrato social néo pode ser

empecilho a sua habilitagao."

A verdade é que nao existe na Lei de Licitacbes 14.133/2021, e nem em nosso

ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da

empresa seja exatamente idéntica a registrada pela Administracao no edital.

A existéncia de previsdo, ainda que genérica com a atividade licitada, é suficiente
para atender os requisitos de participagdo e habilitagao juridica impostos pela
legislagdo, que tem como um de seus principios basilares o da ampla

concorréncia, no qual o que deve ser avaliado pela comissédo licitante € se o

particular atua na arca dov vbjoto livilasde,

Dito isto, ndo ha gue se confundir Objeto Social com Classificagdo Nacional de
Atividades Econémicas — CNAE. O primeiro destina-se a definir a atividade da
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empresa, devendo indicar com precisdo e clareza as atividades a serem

desenvolvidas pela sociedade, ele & previsto no Registro Empresarial da
licitante, conforme art. 53 Decreto n® 1.800/1996.

A CNAE, por sua vez, &€ o instrumento de padronizagao nacional dos codigos de

atividade econémica e dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos
orgaos da Administracao Tributaria do pais.

Nao ha um padrao pre-definido para a fixagdo da CNAE de uma empresa e a

propria Receita Federal entende que o objeto social (contratual) prevalece sobre
o codigo da CNAE (conforme CNPJ):

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPGAO.
INDEFERIMENTO. ATIVIDADE VEDADA.
PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O
CODIGO DA CNAE.

O objeto social, para efeito de -certificacdo da
atividade econdmica explorada, prevalece sobre o
codigo da CNAE. E insubsistente o Termo de
Indeferimento de Opgao pelo Simples Nacional
apoiado numa suposta base fatica anunciada neste
ultimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.” (Acérdao n° 10- 44919, de 09 de julho de
2013).

E nesss mesmo Acordao, o esminente senselheire e seus pares da 12 Cémara,

citam, uma vez mais, entendimento do TCU — Tribunal de Contas da Uniao, em

Acdrdao n® 1203/2011 — Plenario. Vejamos:
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“A participacdo da empresa ndo foi aceita pelo
pregoeiro sob o argumento de que o seu CNPJ
apresentava atividade incompativel com o objeto da
licitagao, referindo-se ao Codigo CNAE (Classificagao
Nacional d Atividades Econdmicas) constante na
Ficha Cadastral de Pessoa Juridica da representante
junto a Receita Federal.

(i)

E certo que esse cadastro € uma imposigéo legal e
deve estar atualizado, porém em nenhum momento
ha previsao legal de impedir uma empresa de
participar em virtude de uma discrepancia desse
cadastro. Caberia aos responsaveis a formagao de
juizo critico com base em todas as informagoes
apresentadas, especialmente a simples leitura do
Contrato Social da empresa representante.” (Acordao
n°® 1203/2011 — Plenario)”

Nesse diapasao, consubstanciado nas informacoes constantes nos autos e nas
decisbes proferidas pelo TCU sobre o tema, & forgoso reconhecer a legalidade
da participagéo da licitante em comento.

Por fim, é de suma importancia relatar que a recorrida s6 tem atividade
econdmica compativel com objeto da licitagao, mas também, comprovou por
meio de atestado de capacidade técnica, ter executado servigos semelhantes ao

ora pretendido.

Assim, considerando o que foi exposto e que as exigéncias sao inadequadas e
desnecessarias, visando assegurar o principio da ISONOMIA e a VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO entre outros principios que sustentam a
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Lei 14.133/2021, CONHEGO O RECURSO e, no mérito, JULGO
IMPROCEDENTE.

DA CONCLUSAO:

Assim. diante de todo o exposto e analise das razdes e contrarrazoes dos
recursos como acima expostas, com o embasamento legal consubstanciado nas
mengoes técnicas/juridicas e julgados trazidos ao merito, a Pregoeira e sua

Equipe de Apoio decidem:

Desta forma, conhecer as razdes recursais, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO e, pelas razées acima expostas, mantendo-se o julgamento de
antes proferido na sessdo de pregdo, como forma de preservar-se a legislacao
competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa,
tais quais, o da legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagao
ao instrumento convocatério e julgamento objetivo. Portanto, julgando todos os

pedidos em recurso impetrando pela empresa recorrente: IMPROCEDENTES.

Nada mais havendo para ser tratado foi encerrada a presente reuniao
extraordinaria, sendo lavrada esta ata que, depois de lida e aprovada, vai

assinada por mim, pregoeiro, e pelos membros da Equipe de Apoio.

ltamonte, 02 de dezembro de 2024.
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O Prefeito Municipal de Itamonte, no uso de suas
atribuicbes e compulsando os documentos do processo epigrafado, em
especial a Ata da Sessao Publica realizada no dia 14 de novembro de 2024,
referente ao processo epigrafado e;

Considerando que a ata da reuniao extraordinaria da Comissao Permanente de

Licitagcbes foi detalhada e esclarecedora para que se pudesse chegar a
conclusdao de CONHECO O RECURSO g, no mérito, JULGO IMPROCEDENTE.

E considerando o poder-dever de a Administracdo, como também da
Autoridade Superior, em obedecer e seguir os principios da oportunidade,
moralidade, impessoalidade, isonomia, em especial da legalidade, e
sobretudo, a supremacia do interesse publico, RESOLVE:

RATIFICAR o julgamento da Equipe de Apoio e Pregoeira para HABILITAR a
empresa ERITON LUIZ FERNANDES, pelos motivos ja considerados acima.
Desta forma fica considerada habilitada as licitantes acima referenciadas para
que a sua proposta de prego possa ser julgada com a sequéncia normal do

processo em questao.

Prefeitura Municipal de Iltamonte, 02 de dezembro de 2024.
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